
Ｑ
　

行
財
政
改
革
が
必
要
な
の
は

よ
く
分
か
っ
た
。
実
際
に
取
り
組

む
姿
勢
だ
が
、
提
案
制
度
の
有
効

活
用
に
つ
い
て
、
ど
の
程
度
こ
れ

か
ら
職
員
の
意
識
を
高
揚
さ
せ
て

い
く
の
か
。
事
務
事
業
の
見
直
し

も
緊
急
性
が
あ
る
か
、
妥
当
性
が

あ
る
か
、
効
果
が
あ
る
か
を
職
員

に
出
し
て
も
ら
う
。
そ
う
い
う
と

こ
ろ
か
ら
事
務
事
業
の
見
直
し
や

事
務
事
業
の
効
率
化
、
行
政
評
価

制
度
も
導
入
し
、
ぜ
ひ
事
務
の
効

率
化
に
努
力
し
て
も
ら
い
た
い
。

Ａ　

行
財
政
改
革
推
進
本
部
会
議

を
開
催
し
て
、
そ
の
下
に
施
設
管

理
部
会
、
行
政
効
率
化
部
会
、
事

務
合
理
化
部
会
、
人
事
組
織
部
会

が
あ
る
。
事
務
事
業
部
会
は
す
で

に
15
回
ほ
ど
や
っ
て
い
る
。
行
政

は
今
ま
で
の
ん
び
り
し
て
い
た
と

い
う
の
が
実
態
だ
っ
た
。
し
か
し

今
、
大
変
財
政
は
厳
し
い
。
町
は

住
民
の
サ
ー
ビ
ス
を
低
下
さ
せ
な

い
た
め
に
は
、
ど
う
し
て
も
合

理
化
を
進
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
合
併
は
し
た
も
の
の
、
各
事

務
事
業
は
小
川
と
馬
頭
は
全
く
違

う
。
合
併
協
議
会
ま
で
に
調
整
は
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る
。枯
れ
か
か
っ
て
い
る
な
ら
ば
、

樹
木
医
を
要
請
し
て
専
門
家
に
見

て
い
た
だ
い
て
再
生
す
る
と
い
う

こ
と
も
で
き
る
。

Ｑ
　

現
在
、
民
間
委
託
し
て
い
る

も
の
は
ど
ん
な
も
の
が
あ
る
の

か
。

　

ま
た
、
こ
れ
か
ら
ど
ん
な
も
の

を
推
進
す
る
の
か
、
お
聞
か
せ
願

い
た
い
。
埼
玉
で
あ
っ
た
プ
ー
ル

の
監
視
は
ま
さ
か
那
珂
川
町
で
は

や
っ
て
い
な
い
と
思
う
の
だ
が
。

Ａ　

民
間
委
託
の
件
を
、
検
討
す

る
前
段
と
し
て
那
珂
川
町
は
ど
れ

く
ら
い
の
施
設
の
数
に
な
る
か
と

い
う
と
、
１
６
９
カ
所
に
な
る
。

こ
れ
か
ら
ど
う
い
う
運
営
が
合
理

的
か
、
当
然
民
間
に
委
託
す
る
べ

き
も
の
と
直
営
で
や
る
も
の
と
い

ろ
い
ろ
あ
る
訳
だ
が
、行
政
で
は
、

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
が
い
ち
ば
ん
怖

い
訳
だ
か
ら
、
こ
れ
か
ら
民
間
委

託
へ
の
検
討
を
十
分
や
っ
て
い
き

た
い
。

　

現
在
民
間
委
託
を
し
て
い
る
も

の
に
つ
い
て
は
、
町
営
バ
ス
、
給

食
の
配
送
、
ご
み
収
集
業
務
が
主

た
る
も
の
だ
。
ま
ほ
ろ
ば
の
湯
も

指
定
管
理
者
制
度
で
会
社
に
委
託

し
て
管
理
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。

８
月
４
日
（
金
）

於
：
馬
頭
西
小
学
校
体
育
館

参
加
人
数
　

10
名

し
て
き
た
が
、
ま
だ
ま
だ
、
調
整

仕
切
れ
な
い
と
い
う
状
況
だ
。
そ

う
い
う
中
で
職
員
が
そ
れ
ぞ
れ
の

部
会
で
検
討
を
し
て
い
る
。
そ
れ

ら
を
ま
と
め
た
も
の
が
行
財
政
改

革
推
進
本
部
で
あ
り
、
そ
こ
で
提

案
制
度
の
真
剣
な
議
論
を
し
て
、

い
か
に
有
効
に
活
用
す
る
か
と
同

時
に
、
い
か
に
し
て
提
案
し
て
も

ら
う
か
の
し
く
み
づ
く
り
が
大
切

だ
。
本
当
に
提
案
制
度
が
機
能
す

る
よ
う
に
す
る
た
め
に
は
ど
う
し

た
ら
い
い
か
。
提
案
に
対
し
て
誰

が
い
つ
、
ど
こ
で
審
査
を
す
る
か

と
い
う
よ
う
な
こ
と
ま
で
や
っ
て

い
る
。
こ
こ
ま
で
き
た
経
過
に
つ

い
て
は
、
職
員
の
勉
強
会
や
研
修

会
を
何
回
も
開
催
し
て
い
る
。
職

員
数
に
し
て
も
合
併
当
時
３
０
０

人
だ
っ
た
も
の
が
、
10
年
後
に
は

２
０
０
人
体
制
に
す
る
か
ら
、
事

務
効
率
も
５
割
ア
ッ
プ
し
な
い
と

仕
事
は
で
き
な
い
と
い
う
単
純
な

計
算
に
な
る
。当
然
こ
の
中
に
は
、

合
理
的
だ
と
す
れ
ば
、
民
間
委
託

を
す
る
。
基
本
的
な
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
を
ま
ね
か
な
い
で
合
理

化
を
進
め
る
と
い
う
の
は
、
こ
れ

か
ら
の
大
き
な
課
題
で
あ
る
。

Ｑ
　

那
須
烏
山
市
の
議
員
は
20

名
、
当
町
に
お
い
て
は
18
名
。
18

名
は
い
ら
な
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

い
う
話
も
あ
り
、
議
員
定
数
を
減

ら
し
た
ら
い
い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と

思
う
。

Ａ　

議
員
定
数
は
合
併
協
議
会
の

中
で
、
特
別
委
員
会
を
作
っ
て
検

討
し
て
も
ら
っ
た
結
果
、
現
在
の

18
人
と
い
う
定
数
に
な
っ
た
。
他

の
委
員
か
ら
も
っ
と
少
な
く
て
い

い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
意
見
も

あ
っ
た
よ
う
だ
。
議
員
は
、
合
併

当
初
な
の
で
、
地
域
の
声
を
町
政

に
反
映
す
る
よ
う
に
と
現
在
の
定

数
に
決
ま
っ
た
と
思
う
が
、
あ
く

ま
で
も
議
員
定
数
と
い
う
の
は
今

の
法
律
で
い
く
と
、
町
長
部
局
で

の
権
限
は
な
い
。
あ
く
ま
で
も
議

会
内
部
で
決
め
る
こ
と
で
す
の

で
、
そ
の
よ
う
に
理
解
し
て
ほ
し

い
。

Ｑ
　

基
本
構
想
の
ま
ち
づ
く
り
の

方
針
の
中
で
10
年
後
の
人
口
が
人

口
１
８
、
０
０
０
人
、
世
帯
数
が

６
、
１
０
０
世
帯
と
想
定
さ
れ
て

い
る
が
、
何
も
し
な
い
で
い
る
と

１
８
、
０
０
０
人
と
い
う
の
は
維

持
す
る
の
は
難
し
い
と
思
う
が
そ

の
辺
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
世
帯
数
が
増
え
て

く
る
と
住
宅
の
新
し
い
も
の
を
造

ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ

と
も
考
え
ら
れ
る
。

Ａ　

人
口
１
８
、０
０
０
人
を
想

定
し
て
い
る
対
応
策
だ
が
、
何
も

し
な
い
で
い
て
は
確
か
に
人
口
減

少
を
防
ぐ
の
は
難
し
い
と
思
う

し
、
10
年
後
も
難
し
い
と
思
う
。

社
会
的
資
本
の
整
備
や
イ
ン
フ
ラ

の
整
備
な
ど
に
よ
っ
て
何
と
か
食

い
止
め
、
１
８
、０
０
０
人
を
想

定
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
加

え
て
６
、１
０
０
世
帯
の
想
定
だ

が
、
現
在
の
住
宅
事
情
、
土
地
利

用
の
観
点
か
ら
住
宅
あ
る
い
は
都

市
基
盤
整
備
の
中
で
住
宅
地
あ
る

い
は
人
口
減
少
を
食
い
止
め
な

が
ら
６
、１
０
０
世
帯
を
維
持
し

て
い
く
と
い
う
形
に
な
る
か
と
思

う
。

Ｑ
　

高
齢
者
対
策
で
、
老
人
会
や

い
き
い
き
大
学
と
し
て
生
涯
学
習

を
や
っ
て
い
る
が
、
こ
れ
か
ら
３

分
の
１
の
人
口
が
高
齢
者
に
な
る

と
高
齢
者
の
枠
が
非
常
に
広
く
な

り
要
求
が
高
く
な
っ
て
き
て
い

る
。
生
涯
学
習
の
中
身
を
も
う
少

し
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

８
月
８
日
（
火
）

於
：
馬
頭
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー

参
加
人
数
　

９
名

８
月
10
日
（
木
）

於
：
小
川
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
共
生
館

参
加
人
数
　

18
名
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い
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。

Ａ　

那
珂
川
町
の
老
人
ク
ラ
ブ
の

組
織
率
高
い
。
最
近
は
ゲ
ー
ト

ボ
ー
ル
か
ら
グ
ラ
ン
ド
ゴ
ル
フ
に

移
行
し
て
い
る
。
そ
の
一
例
と
し

て
、
健
康
福
祉
課
と
生
涯
学
習
課

が
一
体
的
に
連
携
し
て
共
生
館
の

東
側
の
芝
を
活
用
し
て
も
ら
う
た

め
現
在
準
備
を
進
め
て
い
る
。
住

民
意
識
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
か
ら
も

保
健
や
福
祉
の
整
備
体
制
の
要
望

が
強
い
。
こ
れ
か
ら
も
十
分
対
応

し
て
い
き
た
い
。

Ｑ
　

小
川
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
が

水
曜
日
の
午
後
２
時
間
だ
け
し
か

開
か
な
い
。
３
人
い
た
保
健
師
が

１
人
も
い
な
い
の
で
、
健
康
面
の

相
談
に
行
き
た
い
と
い
う
方
が

困
っ
て
い
る
。
施
設
の
活
用
も
大

事
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
。

Ａ　

現
時
点
で
は
、
週
１
回
午
後

の
み
と
い
う
こ
と
だ
が
、
か
な
り

要
望
が
あ
る
の
で
内
部
で
検
討
し

て
い
る
。
で
き
る
も
の
か
ら
対
応

し
た
い
。
皆
さ
ん
が
不
安
に
な
ら

な
い
よ
う
な
対
応
を
し
た
い
。

Ｑ
　

那
珂
川
町
総
合
振
興
計
画
基

本
構
想
は
す
ば
ら
し
い
が
、
青
少

年
健
全
育
成
の
向
上
の
た
め
の

支
援
計
画
を
２
、
３
年
前
に
話
し

合
っ
て
、
次
世
代
育
成
支
援
計
画

と
い
う
も
の
を
作
っ
た
。
そ
れ
ら

を
ぜ
ひ
、
今
度
の
基
本
計
画
の
中

に
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

Ａ　

最
近
の
子
ど
も
を
と
り
ま
く

環
境
は
大
変
厳
し
い
。
安
全
安
心

な
地
域
づ
く
り
条
例
を
９
月
議
会

に
上
程
す
る
予
定
で
あ
る
。
こ
れ

か
ら
は
、
地
域
の
皆
さ
ん
の
ご
協

力
が
必
要
で
あ
る
し
、
協
働
の
ま

ち
づ
く
り
と
い
う
点
か
ら
も
行
政

と
一
体
と
な
っ
た
ま
ち
づ
く
り
を

進
め
て
い
き
た
い
。

Ｑ
　

農
林
漁
業
の
振
興
の
中
で
担

い
手
の
確
保
と
書
い
て
あ
る
が
、
森

林
の
ブ
ラ
ン
ド
を
作
る
た
め
各
学

校
の
中
学
生
の
部
活
動
の
中
に
森

林
部
と
い
う
の
を
作
っ
て
も
ら
う
。

体
で
覚
え
さ
せ
る
よ
う
な
独
自
の

教
育
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

Ａ　

今
の
木
材
価
格
で
は
森
林
を

伐
採
し
た
後
植
林
が
で
き
ず
、
個

人
で
山
を
保
育
で
き
な
い
の
が
現

状
で
す
。
栃
木
県
と
し
て
も
環
境

税
や
森
林
育
成
費
用
と
い
う
も
の

を
県
民
に
薄
く
広
く
協
力
し
て
も

ら
っ
て
、
環
境
の
観
点
か
ら
も
森

林
事
業
を
進
め
て
い
く
と
い
う
大

き
な
方
針
が
出
ま
し
た
。
中
学
生

に
つ
い
て
も
技
術
習
得
に
活
用
し

て
ほ
し
い
と
寄
付
を
い
た
だ
い
て

作
っ
た
基
金
が

あ
る
の
で
、

山
を
守
る

た
め
の
事

業
を
展
開

し
て
い
き

た
い
。

Ｑ
　

施
設
の
統
廃
合
は
地
域
住
民

と
調
整
を
図
り
な
が
ら
と
書
い
て

あ
る
が
、
小
川
地
区
の
施
設
の
統

廃
合
は
ど
う
進
め
て
い
る
の
か
。

旧
小
川
町
で
作
ら
れ
た
施
設
に
つ

い
て
は
支
所
で
管
理
運
営
で
き
る

よ
う
な
体
制
を
作
っ
て
ほ
し
い
。

Ａ　

指
定
管
理
者
制
度
な
ど
い
ろ

い
ろ
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ

る
。

　

施
設
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
本

庁
で
も
支
所
で
も
ど
ち
ら
で
も
利

用
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
。

連
携
が
う
ま
く
な
か
っ
た
の
か
、

よ
く
確
認
を
し
て
改
め
た
い
。

Ｑ
　

こ
の
地
域
は
町
外
者
の
所
有

す
る
土
地
が
あ
ち
こ
ち
に
点
在
し

て
る
の
で
、
目
を
光
ら
せ
て
危
険

な
も
の
が
持
ち
込
ま
れ
な
い
よ
う

に
力
を
入
れ
て
も
ら
い
た
い
。

Ａ　

不
法
投
棄
は
町
で
も
監
視
員

を
お
願
い
し
、
恒
常
的
に
パ
ト

ロ
ー
ル
し
て
対
応
し
て
い
る
。
地

域
で
発
生
し
た
場
合
に
は
、
早
急

に
対
応
し
た
い
。

Ｑ
　

大
き
く
な
っ
た
ら
那
珂
川
町

に
残
り
た
い
と
い
う
人
が
何
人
い

る
か
。
こ
う
い
う
視
点
で
の
人
づ

く
り
が
必
要
な
の
で
は
な
い
か
。

人
づ
く
り
に
つ
い
て
は
ど
こ
に
着

目
を
置
く
べ
き
な
の
か
。
具
体
的

な
施
策
は
あ
る
の
か
。

Ａ　

各
学
校
と
も
力
を
い
れ
て
指

導
し
て
い
る
こ
と
は
、「
自
己
愛
」

で
、
自
分
の
良
さ
を
見
つ
け
て
自

分
を
大
事
に
し
な
さ
い
と
い
う
こ

と
で
あ
る
。
こ
れ
は
人
権
教
育
の

出
発
で
あ
る
。
自
分
を
大
事
に
す

る
こ
と
と
同
時
に
友
だ
ち
を
大
事

に
し
、
学
校
を
愛
し
郷
土
を
愛
す

る
気
持
ち
は
持
っ
て
い
る
。た
だ
、

大
人
に
な
る
と
同
時
に
、
仕
事
の

関
係
で
や
む
な
く
那
珂
川
町
を
離

れ
て
し
ま
う
と
い
う
の
が
現
実
だ

と
思
う
。
子
ど
も
た
ち
は
こ
の
町

を
愛
す
る
と

い
う
教
育

は
十
分

に
受
け

て
い
る
。

Ｑ
　

合
併
し
た
場
合
に
は
町
長
や

三
役
、
議
員
が
時
間
を
と
っ
て
く

ま
な
く
歩
い
て
町
の
状
況
を
つ
か

み
、
良
い
政
治
を
執
る
と
い
う
よ

う
な
個
人
的
な
努
力
必
要
。
地
の

利
を
見
て
、
人
情
を
悟
っ
て
議
会

と
執
行
部
が
一
体
と
な
っ
て
ま
ち

づ
く
り
に
取
り
組
ん
で
い
っ
て
ほ

し
い
。
町
は
ム
ダ
の
な
い
よ
う
に

や
っ
て
も
ら
い
た
い
。

Ａ　

与
え
ら
れ
た
時
間
は
精
一
杯

私
な
り
に
や
っ
て
い
る
。
真
剣
に

取
り
組
ん
で
い
る
の
で
、
そ
の
よ

う
に
ご
理
解
願
い
た
い
。
最
終
的

に
合
併
し
て
よ
か
っ
た
と
言
わ
れ

る
よ
う
に
し
た
い
。
ど
ん
ど
ん
ご

意
見
を
い
た
だ
い
て
、
町
政
に
反

映
さ
せ
た
い
。

８
月
11
日
（
金
）

於
：
小
川
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
共
生
館

参
加
人
数
　

26
名

８
月
17
日
（
木
）

於
：
小
川
中
学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム

参
加
人
数
　

12
名

８
月
21
日
（
月
）

於
：
南
小
学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム

参
加
人
数
　

17
名

８
月
22
日
（
火
）

於
：
薬
利
小
学
校
体
育
館

参
加
人
数
　

16
名

８
月
24
日
（
木
）

於
：
小
川
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
共
生
館

参
加
人
数
　

36
名




